许可证制度介绍
中央政府门户网站　www.gov.cn  来源： 质检总局网站
一、工业产品生产许可证制度的基本概况
工业产品生产许可证制度起源于20世纪80年代。建国以来，我国一直实行的是单一的计划经济体制。1978年，党的十一届三中全会之后，我国社会主义市场经济体制开始逐步建立。随着我国经济体制改革的深入，我国国民经济开始进入高速发展阶段。与此同时，工业生产也出现了一些新的情况和问题。一些不具备基本生产条件的企业一哄而起，盲目上马，原有的一些中小型企业设备陈旧，管理混乱，粗制滥造，致使不少质量低劣的产品流向市场，冲击了合法生产企业的正常生产经营，导致许多恶性质量事故不断发生。1979年当时的第一机械工业部对640家生产低压电器的企业进行了调查，低压电w器的合格率仅为10%。调查中还发现，其中90%的低压电器生产企业没有产品标准、图样和工艺文件，产品不经型式检验和产品检验就投放市场，并因此引发了一些重大安全事故，如北京饭店电梯失控、舞阳钢厂剪彩典礼时钢水包吊在半空中放不下来等等。
针对这种情况，原第一机械工业部在原国家经委和国家机械委员会的指导下向国务院提交了对低压电器产品试行颁发工业产品生产许可证的报告。1980年8月，国务院批转了原第一机械工业部《关于整顿低压电器产品质量，试行颁发工业产品生产许可证的报告》（国机二发[1980]16号），开始对低压电器、民用电度表等产品试行工业产品生产许可证制度管理。
通过一段时间的实践，工业产品生产许可证制度作为一项新的产品质量监管制度，在促进企业完善内部管理、提高质量管理水平、保证产品质量符合标准要求等方面发挥了积极作用，试行工作取得了明显效果。1983年，在总结试行工作经验的基础上，五届人大三次会议的政府工作报告中提出了对重要工业产品实行工业产品生产许可证制度的要求。1984年4月7日，国务院颁布了《工业产品生产许可证试行条例》（国发〔1984〕54号）。低压电器，电度表等87类产品被列入第一批实施生产许可证管理的产品目录。《工业产品生产许可证试行条例》颁布后，原国家经委于同年又发布了《工业产品生产许可证管理办法》，成立了工业产品生产许可证办公室，设在原国家标准局，承担全国生产许可证管理的日常工作，并逐步形成了国家统一管理，部门审核发证，地方技术监督局负责监督执法的管理体制。这种管理体制从1984年一直延续到1998年。十四年间随着政府机构变动有部分调整，但总体未变。
1998年国务院机构改革，国家质量技术监督局具有“管理工业产品生产许可证工作”的职能。随后，国家质量技术监督局发布了《关于进一步做好工业产品生产许可证管理工作的通知》（质技监局质发[1999]143号），决定从1999年1月1日起，将国家经贸委各委管工业局，劳动部、建设部、原中国兵器工业总公司、原电力部等部门负责的工业产品生产许可证发放工作进行统一管理。2001年，国务院决定撤消国家经贸委各委管国家局，成立各行业协会。同年，国家质量监督检验检疫总局成立，根据国家质检总局“三定”方案，明确该局管理全国工业产品生产许可证工作的职能，2002年3月，国家质量监督检验检疫总局发布了《工业产品生产许可证管理办法》（国质检[2002]19号令）。
2005年6月29日，国务院第97次常务会议审议通过了《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》，并于2005年7月9日以国务院第440号令予以公布，决定自2005年9月1日起施行。2005年9月15日国家质量监督检验检疫总局(以下简称国家质检总局)发布了《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》（国家质检总局第80号令），随后，又出台了一系列相关规定，逐步形成了“统一管理，分工协作，突出重点，程序规范”的管理体制，工业产品生产许可证制度也日趋完善，更加适应社会主义市场经济的发展。
工业产品生产许可证制度是为了保证直接关系公共安全、人体健康、生命财产安全的重要工业产品的质量安全，贯彻国家产业政策，促进社会主义市场经济健康、协调发展，国务院工业产品生产许可证主管部门对涉及人体健康的加工食品、危及人身财产安全的产品、关系金融安全和通信质量的产品、保障劳动安全的产品、影响生产安全和公共安全的产品，以及法律法规要求依照《管理条例》的规定实行生产许可证管理的其他产品的生产企业，进行实地核查和产品检验，确认其具备持续稳定生产合格产品的能力，并颁发生产许可证证书，允许其生产的一种行政许可制度。该制度规定，生产企业必须具备保证产品质量安全的基本条件，并按规定程序取得生产许可证，方可从事相关产品的生产活动。任何企业未取得生产许可证，不得生产实行生产许可证制度管理的产品。任何单位和个人不得销售或者在经营活动中使用未取得生产许可证的产品。取得生产许可证的企业，需要每年度向省、自治区、直辖市工业产品生产许可证主管部门提交企业自查报告；县级以上地方工业产品生产许可证主管部门组织定期、不定期的监督检查，要求生产企业保证产品质量稳定合格，不得降低取得生产许可证的条件。
经过多年的努力，逐步健全了生产许可证管理机构，设立了全国工业产品生产许可证办公室，建立了全国工业产品生产许可证审查中心、70多个审查部，指定了420多个承担发证检验任务的检验机构，培养了一支近8000名从事生产许可证实地核查的审查员和技术专家队伍。在此期间，生产许可工作的制度建设、法律法规建设不断完善，先后制定了508个产品实施细则，发布了1300多个规范性文件和生产许可证公告。
自1984年以来，全国共对400多种工业产品，13万余家企业颁发了14万多张生产许可证书。特别是近几年来，全国共对28大类、370种食品生产企业，颁发了4.5万张食品生产许可证，成功地实施了以生产许可为主要内容的食品质量安全市场准入制度。
总之，在国务院产品质量监督管理部门和有关工业管理部门的共同努力下，工业产品生产许可证制度的实施，对促进企业加强质量管理，提高产品质量，发挥了非常重要的作用，同时也有力的促进了产业结构的调整，净化了市场环境。
二、实施工业产品生产许可证制度
目前，工业产品生产许可证制度运行机制是，国家质检总局统一管理，省级质量技术监督局负责组织实施，国务院有关行业部门、协会参与，地方质量技术监督局依法监督查处。
（一）工作机构及相关职责
1、国家质检总局
国家质检总局是国务院工业产品生产许可证主管部门，主要职责有：
（1）负责《管理条例》的贯彻实施，制定并发布生产许可证工作有关规章和规范性文件，制定并发布实行生产许可证管理产品的具体要求；
（2）拟订并报批国家实行生产许可证制度管理的产品目录；
（3）根据需要设立相应产品审查部；
（4）指定承担生产许可证检验任务的检验机构；
（5）对生产许可证申请事项作出是否准予许可的决定，符合条件的颁发证书，公布颁发证书的企业名录；
（6）对生产许可证工作机构及其工作人员进行监督管理；
（7）对工业产品生产许可证制度的实施情况进行监督管理；
（8）建立生产许可证信息管理体系；
（9）受理生产许可证工作的有关投诉，处理生产许可证有关争议事宜。
2、全国工业产品生产许可证办公室
全国工业产品生产许可证办公室简称全国许可证办公室，是国家质检总局内设的全国工业产品生产许可证日常工作的管理机构；其职责主要有：
（1）制定发布产品实施细则；
（2）具体设立产品审查部；
（3）具体指定承担生产许可证发证检验任务的检验机构；
（4）统一管理核查人员资质以及审批发证等工作。
3、全国工业产品生产许可证审查中心
全国工业产品生产许可证审查中心简称全国许可证审查中心，是国家质检总局批准设立的全国许可证办公室的办事机构；其主要职责有：
（1）研究起草生产许可证工作有关文件；
（2）协助全国生产许可证办公室制订产品实施细则；
（3）审核、汇总各产品审查部、省级许可证办公室报送的申报材料；
（4）打印和寄送生产许可证证书；
（5）负责组织实施对企业审查工作的抽查；
（6）负责审查员的培训、考试、注册、期满换证和晋级，审查员教师的培训、考试、注册、期满换证等日常工作；
（7）管理生产许可证工作资料和档案；
（8）协助全国许可证办公室开展生产许可证信息管理体系建设；
（9）完成全国许可证办公室交办的其他事项。
4、省、自治区、直辖市质量技术监督局
省、自治区、直辖市质量技术监督局简称省级质量技术监督局，是省级工业产品生产许可证主管部门；其主要职责为：
（1）负责受理申证企业的生产许可证申请；
（2）组织或负责组织对申请取证企业进行产品实施细则宣贯、企业实地核查和产品抽样；
（3）承担由省级质量技术监督局负责发证产品的受理、审查、批准、发证工作；
（4）推荐拟承担生产许可证检验任务的检验机构；
（5）负责培训、推荐注册、聘用和监督管理生产许可证审查员；
（6）负责对获证企业的定期不定期监督管理；
（7）负责对无证生产企业的违法行为进行查处；
（8）配合全国许可证办公室建立健全生产许可证信息管理体系；
（9）完成国家质检总局交办的其他事项。
5、省、自治区、直辖市工业产品生产许可证办公室
省、自治区、直辖市工业产品生产许可证办公室简称省级许可证办公室，是省级质量技术监督局内设的本行政区域工业产品生产许可证日常工作的管理机构；
6、工业产品生产许可证产品审查部
工业产品生产许可证产品审查部简称产品审查部，是全国许可证办公室报国家质检总局批准设立的工业产品生产许可证产品审查机构，其主要职责有：
（1）组织起草相关产品实施细则；
（2）跟踪相关产品的国家标准、行业标准以及技术要求的变化，及时提出修订、补充产品实施细则的意见和建议；
（3）组织相关产品实施细则的宣贯；
（4）组织对相关产品申请企业的实地核查；
（5）审查、汇总申请取证企业的有关材料；
（6）推荐拟承担相关产品生产许可证产品检验任务的检验机构；
（7）负责培训、推荐注册、聘用和监督管理生产许可证审查员；
（8）配合建立健全生产许可证的信息管理体系；
（9）完成全国生产许可证办公室交办的其他事项。
产品审查部是产品审查机构，不具备行政管理职能。
7、工业产品生产许可证检验机构
工业产品生产许可证检验机构简称检验机构，是全国许可证办公室指定的承担生产许可证发证检验任务的检验机构。其主要职责是按照全国许可证办公室指定的范围和相关要求承担检验任务。
（二）办理生产许可证的步骤
办理生产许可证的步骤有：
1、企业提出申请
企业向其所在地省级质量技术监督局提出申请，并按照产品实施细则的要求提交申请材料。
2、省级质量技术监督局受理
省级质量技术监督局收到企业申请后，作出是否准予受理的决定，并按规定书面通知企业。
3、产品审查部或省级许可证办公室组织企业实地核查和抽封样品
由产品审查部或省级许可证办公室组织审查组，按照产品实施细则的要求进行企业实地核查。企业实地核查合格的，审查组按照产品实施细则的要求封存样品，并告知企业所有承担该产品生产许可证检验任务的检验机构名单及联系方式，由企业自主选择。
4、检验机构进行产品检验
检验机构按照产品实施细则规定的要求和期限完成检验工作。
5、产品审查部报送材料
产品审查部按照有关规定完成企业申报材料的汇总和审核，并报送全国许可证办公室。
6、国家质检总局批准发证
符合发证条件的，国家质检总局作出准予许可的决定颁发生产许可证证书；不符合发证条件的，作出不予许可决定，向企业发出《不予行政许可决定书》。
（三）监督检查
工业产品生产许可证制度的监督检查包括以下几个方面:
1、行政机关对行政相对人的监督。国家质检验总局和县级以上地方质量技术监督局负责对全国生产列入目录产品的企业进行监督检查。
2、上级对下级的监督。国家质检验总局负责对县级以上地方质量技术监督局生产许可证管理工作进行监督检查。
3、行政机关对从事生产许可证工作的机构及其人员的监督。国家质检验总局和县级以上地方质量技术监督局负责对核查人员、产品审查部、检验机构及其人员的相关活动进行监督检查。
4、行政相对人对行政机关的监督。从事生产许可证工作的行政机关及其工作人员刁难企业的，企业有权向国家质检总局和县级以上地方质量技术监督局投诉。国家质检总局和县级以上地方质量技术监督局接到投诉，应当及时进行调查处理。
5、社会监督。任何单位和个人对违反《管理条例》的行为，有权向国家质检总局和县级以上地方质量技术监督局举报。国家质检总局和县级以上地方质量技术监督局接到举报，应当及时调查处理，并为举报人保密。
三、进一步加强工业产品生产许可证管理
随着政府职能的调整和各方面工作关系的逐步理顺，国务院工业产品生产许可证主管部门将在十六大精神的指引下，高举邓小平理论的伟大旗帜，实践三个代表的重要思想，落实科学发展观，与时俱进，进一步改革、规范、完善生产许可证制度，提高生产许可证制度实施的有效性，保证重要工业产品质量安全。
