关于郸城县2020年财政决算和

2021年1-6月份财政预算执行情况的报告

——2021年10月日在县四届人大常委会第30次会议上

郸城县财政局局长
张振新

主任、各位副主任、秘书长,各位委员：

我受县人民政府委托,向县人大常委会报告2020年财政决算和2021年1-6月份财政预算执行情况,请予审议。

一、2020年财政决算情况

（一）全县财政收支决算情况
1.一般公共预算。全县一般公共预算收入完成123369万元,为调整预算的101.8%,增长2.8%。加上上级各项补助收入530909元、地方政府一般债券收入40852万元、待偿债置换一般债券上年结余0元、上年结余结转收入5170万元、调入资金59244万元、动用预算稳定调节基金5722万元,全年收入合计765266万元。
全县一般公共预算支出完成730033万元,为预算的99.9%,增长2.6%。加上上解上级支出20679万元、地方政府一般债券还本支出9857万元、调出资金363万元、安排预算稳定调节基金3534万元,全年支出合计764466元。
收支相抵,年终结余800万元,按规定结转下年使用。
2.政府性基金预算。全县政府性基金预算收入完成135214万元,为调整预算的100.9%,下降42.2%。加上上级各项补助收入25709万元、地方政府专项债券收入91500万元、调入资金363万元、上年结余结转收入26905万元,全年收入合计279691万元。
全县政府性基金预算支出完成200165万元,为调整预算的98.2%,增长32.8%。加上上解上级支出99万元、地方政府专项债券还本支出16416万元、调出资金59244万元,全年支出合计275924万元。
收支相抵,年终结余3767万元,按规定结转下年使用。

3.国有资本经营预算。全县国有资本经营预算收入完成为零,主要原因是国有企业经营利润未上缴。加上上级补助收入7万元、上年结余收入0元,全年收入合计7万元。
全县国有资本经营预算支出完成7万元。全年支出合计 7万元。
4.社会保险基金预算。全县社会保险基金预算收入完成194869万元,为预算的112%,增长12%；全县社会保险基金预算支出完成167424万元,为预算的108%,增长8%。

收支相抵,当年结余30146万元,加上上年结余67216万元,年终滚存结余97362万元。

（二）地方政府债务情况

省财政厅和县第十四届人大常委会第四次会议审定全县地方政府性债务限额410669万元，其中：一般债务196469万元，专项债务214200万元。按照《省财政厅关于收回部分地方政府债务限额的通知》豫财债【2021】20号，收回我县地方政府债务限额16000万元，其中：一般债务12000万元，专项债务4000万元。2020年底全县政府债务限额调整为394669亿元,其中：一般债务184469亿元、专项债务210200亿元。

截至2020年底,全县政府债务余额354657.15万元,其中：一般债务158893.15万元,专项债务195764万元。县级政府债务余额均不超过省财政厅核定的限额,政府债务风险总体可控。

二、充分发挥财政职能作用,支持和服务统筹推进疫情防控和经济社会发展

2020年,面对突如其来的疫情造成的严重冲击,我们坚决贯彻落实中央、省委省政府和县委县政府决策部署,认真落实县人大有关决议要求和批准的预算,统筹运用各种财政资源和政策工具,扎实做好“六稳”“六保”工作,为统筹推进疫情防控和经济社会发展提供了财力支撑。一是快速有效保障疫情防控。坚持把人民生命安全和身体健康放在第一位,全面落实减轻患者救治费用、疫情防治人员待遇、保障疫情防控物资供应和应急物资保障体系建设等各项财政政策。拨付疫情防控资金4208万元，确保人民群众不因担心费用问题而不敢就诊,确保不因资金问题而影响医疗救治和疫情防控。全面落实减轻患者救治费用负担、提高疫情防治人员待遇、保障疫情防控物资供应和应急物资保障体系建设等各项财政政策,为我县疫情防控提供强力支撑。二是着力支持企业运行企稳回升。严格执行减税降费各项要求，加强政策宣传解读和培训指导，建立跨部门协调机制。2020年减免企业各项税费5.58亿元，同时支持和兑现企业发展各项优惠政策1190万元，有力地推动了实体经济发展。三是向上争取资金取得积极成效。争取特殊转移支付、抗疫特别国债和专项债券总额均居全市前列。其中：争取特殊转移支付资金2.79亿元、抗疫特别国债2.7亿元，居全市第二位；争取债券资金12.27亿元，尤其是第四批专项券争取8亿元，居全市第1位。四是统筹推进脱贫攻坚和乡村振兴。坚持把打赢脱贫攻坚战摆在首要位置,紧紧围绕“两不愁三保障”,精准落实教育、医疗、社保、就业等财政扶贫政策。2020年统筹整合财政涉农资金6.04亿元，对接项目358个，对接率100%，统筹整合规模全市第一。连续四年获得全省财政扶贫资金绩效考评优秀等级，为打赢脱贫攻坚战、全面实施乡村振兴战略提供坚实资金保障。五是提升保障和改善民生水平。坚持把“三保”支出作为财政优先保障的重点,设立工资发放专用账户，加大现金调度力度，全年“三保”支出完成56.9亿元，占一般公共预算支出的78%。确保了基本民生有效落实、工资及时发放、机构正常运转。严格落实过紧日子要求,压减非急需非刚性支出,开展存量资金专项清理整治,全县盘活收回以前年度财政存量资金8246万元,统筹用于“三保”等重点领域。六是防范化解财政风险。稳妥有序化解隐性债务存量,坚决遏制隐性债务增量,连续三年提前完成年度化债计划。设立工资专户,开展专项督查,全县“三保”没有出现问题。七是持续提升财政治理能力。预算绩效管理实效不断提高,零基预算改革持续深化,国有资产报告制度基本成型,财政基础管理进一步夯实,财政治理效能明显增强。

2020年预算执行总体较好,但仍面临一些问题和挑战,主要是：预算编制不够精细,预算执行不够严格,预算法治意识仍需持续强化；一些财政资金使用效益不高,绩效评价结果运用需要强化。县审计局对2020年县本级财政预算执行和其他财政收支情况进行了审计,针对审计发现的问题提出了建设性意见建议。县财政局认真组织整改落实工作,有的问题已在审计过程中进行了整改,有的问题正在从制度建设层面研究具体整改措施。

三、2021年1-6月份财政预算执行情况

2021年是“十四五”开局之年,也是建党100周年,做好财政工作意义重大。今年以来,全县各级财政部门紧紧围绕县委县政府决策部署,依法加强和改进财政预算管理,财政运行总体平稳,但财政收入保持持续稳定增长仍面临较大压力。

（一）全县财政预算执行情况

1.一般公共预算。1-6月份,全县一般公共预算收入完成68244万元,为预算的51.9%，增长4.1%,圆满完成“时间过半、任务过半”的目标任务。支出完成335093万元,为预算的58.7%,增长1.8%。
2.政府性基金预算。1-6月份,全县政府性基金预算收入完成58367万元,为预算的30.5%，下降39.8%。支出完成66757万元,为预算的40.8%，增长30.9%。
3.社会保险基金预算。1-6月份,县级社会保险基金预算收入完成114724万元,为预算的57%,增长7%。支出完成106816万元,为预算的55%,增长5%。

总体看,今年上半年,财政部门认真执行提质增效、更可持续的积极财政政策,加强财政资源统筹,强化财政收支管理,财政运行保持平稳态势。

当前,国内外经济形势依然严峻复杂。随着基数效应减弱,财政收入增速将有所放缓,财政收入保持持续稳定增长难度较大。同时,由于今年新增财政赤字、抗疫特别国债、特殊转移支付等特殊举措减少,财政收入增长面临挑战,而防汛救灾、疫情防控、教育、“三保”等支出刚性较强,“数据好看、日子难过”的特征明显,财政收支矛盾更加突出,财政收支紧平衡进一步加剧。

（二）下半年重点工作。我们将深入贯彻落实县委县政府决策部署,严格执行县人大批准的预算,紧扣“紧日子保基本、调结构保战略”的要求,进一步完善政策、健全机制,增强财政保障能力,确保财政平稳运行,为全县高质量发展提供坚实支撑。重点做好以下工作：一是推动积极的财政政策提质增效、更可持续。抓实常态化资金直达机制,督促项目主管部门和单位落实资金管理责任,确保直达资金“一竿子插到底”,充分发挥惠企利民实效。严格落实制度性和阶段性减税降费政策,抓好财政支持政策落实,持续增强县场主体活力。坚持“项目为王”,用足用好地方政府债券政策,提高债券支出进度,提升债券资金使用效益。二是增强重大项目建设财力保障。全力推进农高区项目建设，做大做强食品、医药两大百亿级产业集群。支持濮新高速郸城段、文昌大道东延改建等工程，持续推进道路提升改造、强弱电入地工程，有序实施供热管网建设，加快生活垃圾焚烧发电项目建设，积极推进老旧小区改造，不断增强县域经济发展的活力和动力。三是着力保障和改善民生。认真落实县委县政府决策部署,加强基本民生保障,持续做好疫情防控等资金保障工作,支持办好全县重点民生实事,着力解决就业、社会保障、教育、医疗卫生等涉及群众切身利益的问题,稳步增进民生福祉。四是坚决落实过紧日子要求。严格压减一般性支出,严格执行结余结转政策,加大财政资金盘活力度,严把预算支出关口,严肃财经纪律,确保有限的财政资金用在刀刃上、关键处。全面实施预算绩效管理,完善全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系,切实做到“花钱必问效,无效必问责”。五是守牢财政风险底线。夯实“三保”主体责任,健全动态监控机制,在转移支付、国库资金调度等方面加大工作力度,确保“三保”不出问题。加强对政府债务风险的动态监控,强化违法违规举债监督问责,坚决守住政府债务风险底线。六是进一步强化预算管理。落实进一步深化预算管理制度改革的实施意见,严格规范预算管理,切实提高预算编制、执行的科学性、精准性和有效性。加强财政资源统筹管理,全力保障县委县政府重大决策部署和重点领域改革任务落地落实。严格贯彻落实预算法及其实施条例、《河南省预算审查监督条例》等规定,积极配合支持人大依法开展预算审查监督,不断提升财政预算管理水平。

主任、各位副主任、秘书长,各位委员，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,深入学习贯彻习近平总书记关于河南工作的重要讲话指示批示精神,增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”,紧紧围绕县委县政府决策部署,自觉接受县人大及其常委会的监督,认真落实本次会议审查意见,有力有效加强预算管理,充分发挥财政职能作用,确保“十四五”开好局、起好步。

以上报告,请予审议。



